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Prólogo
El Pacto de Milán de Política Alimentaria Urbana (MUFPP, siglas en inglés) es un marco
voluntario en donde alcaldes/sas, intendentes/as y prefeitos/as pueden visibilizar sus
esfuerzos por la transformación de los sistemas alimentarios, haciendo a sus ciudades
más sostenibles, inclusivas, resilientes, seguras y diversificadas, asegurando alimentos
sanos, nutritivos y accesibles para la seguridad alimentaria de todos y todas. 

En 2024, la Secretaria General del MUFPP y Mercociudades suscribieron una carta de
intención para trabajar conjuntamente en la adopción de iniciativas que contribuyan a
promover este enfoque entre las ciudades miembro de Mercociudades, así como
intercambiar experiencias para fortalecer la innovación y replicabilidad de buenas
prácticas. 

En el marco de esta colaboración se han diseñado una serie de webinarios consecutivos
para introducir las categorías del Pacto entre la membresía de Mercociudades, ha
desarrollarse entre 2024 y 2025, según se detalla a continuación:

 Introducción al MUFPP1.
 Gobernanza de los sistemas alimentarios urbanos2.
 Dietas sostenibles y nutrición3.
 Equidad social y económica4.
 Producción alimentaria5.
 Abastecimiento y distribución de alimentos6.
 Pérdida y desperdicio de alimentos7.
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Participantes del MUFPP Global Fórum que tuvo lugar
en Rio de Janeiro en 2022. En la misma ocasión se

celebró el primer Foro Regional de América del Sur.

https://context.reverso.net/translation/spanish-english/pr%C3%B3logos
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Organizadores

Con el apoyo de

El Pacto de Política Alimentaria Urbana de Milán es el principal legado
de la Exposición Universal «Expo Milán 2015» Alimentar el planeta,
energía para la vida. El Pacto de Milán es un compromiso global de
alcaldes de todo el mundo que considera la alimentación como un
punto de entrada para el desarrollo sostenible de las ciudades en
crecimiento. Representa el marco principal para las ciudades y las
partes interesadas internacionales activas en la definición de políticas
alimentarias urbanas innovadoras.

Mercociudades nació hace 28 años con el objetivo de fortalecer la
integración regional entre los gobiernos locales sudamericanos.
Integrada inicialmente por 12 ciudades, esta red cuenta en la
actualidad con 380 ciudades miembros de 11 países latinoamericanos
y es una referencia destacada en los procesos de integración regional.
Sus iniciativas y programas se orientan en base a su visión de
«ciudades integradas, inclusivas y participativas», y entre sus
principales objetivos se encuentran: mejorar la calidad de vida en las
ciudades de la red, incidir en las agendas nacionales, regionales y
globales, estimular el intercambio de experiencias; y crear proyectos y
políticas conjuntas entre ciudades. Un hito importante entre sus
acciones es la creación del primer programa regional de ciudades
para la cooperación Sur-Sur.

La Agencia Italiana de Cooperación para el Desarrollo (AICS) es la
agencia pública del Gobierno de Italia dedicada a promover el desarrollo
internacional en línea con la Agenda 2030 y la política de cooperación
de la Unión Europea. En 2022, AICS y la Municipalidad de Milán firmaron
un acuerdo para fortalecer el MUFPP.

AICS opera en América Latina a través de tres oficinas: La Habana, activa
desde 2017; Bogotá, desde 2022; y San Salvador, desde 2016. 
En Cuba, se enfoca en apoyar a los pequeños agricultores, cooperativas
y empresas estatales y promover la sostenibilidad agrícola. En Colombia,  
trabaja a iniciativas para promover el fortalecimiento de los procesos de
desarrollo a nivel territorial, fortaleciendo las capacidades locales y
algunas cadenas productivas estratégicas, ademas,  apoya la escritura
de políticas relacionadas con la distribución de tierras. En Centroamérica
y el Caribe, AICS contribuye a la seguridad alimentaria, promueve la
agroecología y apoya iniciativas para el desarrollo sostenible, la
adaptación al cambio climático y la reactivación económica a través de
la agricultura sostenible con proyectos en curos en El Salvador,
Guatemala y  NIcaragua.



Saludos e introducción - 5 min

Introducción de la categoría “Equidad social y económica” - 10 min
Filippo Gavazzeni - Jefe de la Secretaría del MUFPP

Prácticas de la red MUFPP - 10 min cada ciudad
 “Los Sistemas Alimentarios locales de La Habana en su
constribución a la Equidad Social y Económicas” - Elexis Legrá
Calderín, Delegado de la Agricoltura - La Habana
"ABC Apoyo Alimentario, una estrategia para trascender la
emergencia" - María Eugenia Oholeguy, Departamento de
Desarrollo Social - Intendencia de Montevideo
“Seguridad alimentaria y nutricional en la ciudad de São Paulo:
una visión general” - Pamela Di Christine Franco de Oliveira,
Nutricionista/Máster en Políticas Públicas/Asesor - Municipalidad de
São Paulo

 Preguntas y respuestas - 15 min

Agenda Duración: 1 hora
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Webinario 4 - “Equidad social
y económica”

Cuándo Online - 11/02/2025 

12 pm

11 am

10 am

9 am

Argentina, Brasil,
Suriname, Uruguay

Bolivia, Chile, Guyana,
Paraguay, Venezuela

Colombia, Ecuador,
Panamá, Perú, Cuba

Belize, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, 

Mercociudades y el Pacto de Milán convocan a participar del cuarto webinario de una
serie de siete, a desarrollarse entre 2024 y 2025. Este encuentro virtual se realizará el 11
de febrero 2025 bajo el título “Equidad social y económica - Cómo las ciudades
previenen y pueden combatir la pobreza alimentaria y laboral de sus ciudadanos”, y
dará a conocer la tercera categoría del Pacto de Milan a través de una introducción
teórica y la presentación de tres practicas de ciudades latinoamericanas de la red
MUFPP: La Habana (Cuba), Montevideo (Uruguay), São Paulo (Brasil).
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https://mercociudades.org/mercociudades/
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/


¿Por qué el enfoque urbano
en las políticas alimentarias?
Según las Naciones Unidas, en 2050 casi el 70% de la
población mundial vivirá en ciudades. Debido al aumento
de la población que vive en las ciudades, éstas serán el
lugar donde la mayor parte de la población mundial
consuma alimentos. 

Por lo tanto, la alimentación es y será un aspecto crucial
de la agenda política de los gobiernos en las ciudades.
Reforzar su capacidad en materia de políticas
alimentarias y nutricionales es importante para
garantizar la disponibilidad y el consumo de alimentos
más sanos y nutritivos para sus habitantes.
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Sudamérica se ha destacado positivamente en la lucha
contra el hambre y la inseguridad alimentaria. Según el
informe de la FAO para la región de América Latina y el
Caribe, América del Sur ha impulsado un descenso en
ambos índices para la macrorregión. Sin embargo, las
desigualdades locales tienen un profundo impacto,
especialmente en las poblaciones más vulnerables. Por
ejemplo, el hambre y la inseguridad alimentaria siguen
afectando más a las mujeres que a los hombres, aunque
esta brecha ha mostrado una tendencia a la baja.

En este sentido, aún considerando su inmensa diversidad
y heterogeneidad, la configuración de los sistemas
alimentarios en América del Sur tiene características
comunes: ineficiencia y exclusión; alta degradación y
agotamiento de los recursos naturales; concentración de
capital, infraestructura y tecnología, predominio de la
propiedad de la tierra y monocultivo de exportación;
dificultades de abastecimiento, concentración de los
canales de comercialización; dietas inadecuadas y hábitos
de consumo insostenibles; precios elevados.

La desnutrición, especialmente entre niños y niñas, sigue
siendo un reto para la región. Paradójicamente, el
sobrepeso y la obesidad entre la población sudamericana,
sigue estando por encima de la media mundial gracias a
la rápida transición dietética que ha experimentado la
región en las últimas décadas. De hecho, se ha producido
una reducción del consumo de alimentos frescos y
naturales, mientras que la demanda de alimentos ricos en
azúcares, grasas añadidas y sal ha aumentado
sustancialmente.

Por último, el desperdicio de alimentos sigue siendo
elevado, pero significativamente inferior a la media
mundial, como muestra el citado informe de la FAO.
Además, según la FAO, América del Sur y la mayoría de
sus países están en camino de alcanzar la meta del ODS 2
de mantener los niveles de malnutrición (emaciación)
entre niños y niñas menores de 5 años por debajo del 3%.

Aunque este escenario parece difícil, las ciudades
disponen de los recursos y medios necesarios para
satisfacer estas necesidades. Estos problemas no pueden
ser resueltos únicamente por los actores de la nutrición, ni
por los efectos de goteo del crecimiento económico y la
reducción de la pobreza. Las ciudades pueden apoyarse
en una variedad de actores que trabajen en sinergia. 
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El contexto
de América

del Sur
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Además, se puede lograr un cambio en el entorno
alimentario y nutricional urbano adoptando un enfoque
integrado y holístico, tanto entre los sectores políticos
como entre los distintos niveles de gobernanza. 

En este contexto, el Pacto de Milán de Política Alimentaria
Urbana (MUFPP) está desempeñando un papel
importante en el apoyo a los gobiernos locales para que
avancen progresivamente hacia entornos alimentarios
más saludables. El MUFPP es un compromiso global de
alcaldes que consideran la alimentación como un punto
de entrada para el desarrollo sostenible de sus ciudades. 

Representa el primer y principal marco para las ciudades
y las partes interesadas internacionales activas en la
definición de políticas alimentarias urbanas innovadoras.
El Pacto reúne hoy a 280 ciudades, que representan un
total de 460 millones de habitantes en todo el mundo. 

El MUFPP es el resultado de un proceso participativo
entre ciudades, expertos y expertas para promover
sistemas alimentarios urbanos sostenibles, que definió 37
acciones recomendadas estructuradas en 6 categorías
entrelazadas: (1) Gobernanza, (2) Dietas sostenibles y
nutrición, (3) Equidad social y económica, (4) Promoción
de la producción alimentaria, (5) Abastecimiento y  
distribución alimentaria, (6) Desperdicios de alimentos.
Este marco de actuación garantiza un enfoque holístico
del sistema alimentario urbano. En función de sus
necesidades, las ciudades pueden identificar y adaptar un
conjunto de acciones recomendadas para adecuarlas a su
contexto local y a sus prioridades políticas específicas, y
aplicar su propia política alimentaria.

De hecho, varias de las acciones recomendadas por el
MUFPP se centran en cómo las ciudades pueden
promover dietas sostenibles y mejores patrones de
consumo y nutrición en sus comunidades a través de
diversos servicios públicos (comedores escolares,
nutrición infantil, programas de asistencia alimentaria,
etc.). Trabajando en estas acciones, los gobiernos locales
pueden garantizar mejores entornos para sus ciudadanos,
maximizando los resultados en materia de salud, al
tiempo que mejoran el aspecto medioambiental.
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La contribución
del Pacto de
Milán



Las acciones recomendadas dentro de la «categoría
Gobernanza» son todas aquellas destinadas a garantizar
un entorno propicio para una actuación eficaz en las
ciudades, como: facilitar la colaboración entre los
organismos y departamentos municipales, reforzar la
participación de las partes interesadas urbanas,
identificar, cartografiar y apoyar las iniciativas locales y de
base, desarrollar o revisar las políticas y planes
alimentarios urbanos y elaborar una estrategia de
reducción del riesgo de catástrofes.

Las ciudades que deseen promover dietas sostenibles,
mejores consumos y nutrición pueden inspirarse en las
acciones recomendadas dentro de esta categoría del
MUFPP, por ejemplo: abordar las enfermedades no
transmisibles asociadas a dietas deficientes, desarrollar
directrices dietéticas sostenibles para el entorno urbano,
explorar instrumentos normativos y voluntarios para
promover dietas sostenibles en ciudades e instalaciones
públicas, comprometerse a lograr el acceso universal al
agua potable en zonas urbanas y periurbanas.

Los dirigentes de las ciudades que deseen abordar la
desigualdad y la pobreza relacionadas con los sistemas
alimentarios, pueden emprender diferentes acciones
recomendadas de esta categoría del MUFPP, tales como:
utilizar formas de sistemas de protección social como las
transferencias de efectivo y alimentos, los bancos de
alimentos, los comedores comunitarios, las despensas de
alimentos de emergencia, etc. para facilitar el acceso a
alimentos sanos a toda la ciudadanía, fomentar y apoyar
actividades sociales y solidarias, promover redes y apoyar
actividades de base, promover la educación participativa,
la formación y la investigación.
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Las seis categorías del Pacto
de Milán

Descubra las 6 acciones recomendadas a este enlace.

Descubra las 6 acciones recomendadas a este enlace.

Descubra las 7 acciones recomendadas a este enlace.

https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/framework-for-action/food-governance/
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/framework-for-action/social-and-economic-equity/
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/framework-for-action/sustainable-diets-and-nutrition/
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Las acciones recomendadas dentro de esta categoría son
todas aquellas destinadas a fortalecer la producción
sostenible de alimentos, haciendo hincapié en la
importancia de los vínculos entre el medio rural y el
urbano, tales como: promover y fortalecer la producción
sostenible de alimentos en las zonas urbanas y
periurbanas, aplicar un enfoque ecosistémico para
orientar la planificación y gestión holística e integrada del
uso del suelo que permita un acceso seguro a la tierra
para la producción sostenible de alimentos, proporcionar
servicios a productores de alimentos en las ciudades y sus
alrededores, apoyar las cadenas alimentarias cortas,
mejorar la gestión de los residuos y del agua y su
reutilización en la agricultura.

Hay una gran variedad de acciones y medidas que
pueden adoptar las ciudades que quieran garantizar un
suministro y una distribución de alimentos sostenibles,
seguros, justos, continuos y eficientes en las ciudades y
dentro de ellas. Por ejemplo: revisar y reforzar los sistemas
de control alimentario, garantizar el consumo estacional y
local de alimentos, vinculando el transporte y la logística
de las zonas periurbanas y rurales cercanas, desarrollar
una política de contratación pública y comercio verde
para facilitar las cadenas cortas de suministro de
alimentos, apoyar los mercados públicos municipales.

Los responsables municipales y políticos que deseen
reducir el desperdicio de alimentos, así como gestionarlo
de forma más sostenible, adoptando un enfoque de
economía circular, pueden utilizar las acciones
recomendadas de esta categoría que enumera acciones
como la concienciación sobre la pérdida y el desperdicio
de alimentos, la recuperación y redistribución de
alimentos, etc.

Descubra las 7 acciones recomendadas a este enlace.

Descubra las 7 acciones recomendadas a este enlace.

Descubra las 4 acciones recomendadas a este enlace.

https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/framework-for-action/food-supply-and-distribution/
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/framework-for-action/food-production/
https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/framework-for-action/food-waste/


La membresia del Pacto de Milán es gratuita y ofrece la
posibilidad de participar en encuentros de intercambio de
conocimientos, networking, eventos, premios y proyectos
de cooperación internacional.

Si tu ciudad tiene más de 100'000 habitantes, puedes
contactar el MUFPP, enviando un correo a MUFPP.
Secretariat@comune.milano.it y preguntar cómo sumarte.
Es muy sencillo.

En Mercociudades habrá un grupo de trabajo informal que
se ocupará de seguridad alimentaria en colaboración con el
MUFPP. Cualquier ciudad de la Red puede sumarse para
participar de los eventos, acceder a documentos y trabajos
que serán producidos por este grupo.
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Para ayudar a las ciudades a medir el
impacto de sus acciones, la FAO y la
Secretaría del MUFPP, con el apoyo de la
Asociación Mundial para la Agricultura
Urbana y los Sistemas Alimentarios
Sostenibles (RUAF), desarrollaron un
conjunto innovador y exhaustivo de
indicadores y directrices metodológicas para
supervisar las acciones recomendadas por el
MUFPP (la lista completa de indicadores
puede consultarse en este enlace. 
En función de sus necesidades, las ciudades
pueden seleccionar, adaptar y agrupar las
opciones en directrices según sea necesario
para adaptarse a su contexto. 

Cómo sumarse al Pacto

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/adaa733a-1eff-40f5-b68e-0096ff99dc69/content


LOS TEMAS DE
LOS WEBINARIOS

Serie de webinarios: 
”El potencial de las políticas alimentarias
urbanas en Latinoamérica”



Duración: 1 hora
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El webinario introductorio
Online - 04/09/2024 

Saludos institucionales y presentación del Pacto de Política Alimentaria
Urbana de Milán
El seminario web introductorio, moderado por el coordinador de la Secretaría Técnica
de Mercociudades, Jorge Rodríguez, comenzó con los saludos institucionales de María
Auxiliadora, secretaria ejecutiva de Mercociudades, Prefeitura de São Paulo, y del
MUFPP, seguidos de una presentación del Pacto a cargo de Filippo Gavazzeni, director
del MUFPP. 

Conferencia magistral - El potencial de las políticas alimentarias urbanas en
América Latina 
Tuvimos el placer de contar con Jorge Meza, de la Organización de las Naciones Unidas
para la Alimentación y la Agricultura de Brasil, quien expuso sobre «El potencial de las
políticas alimentarias urbanas en América Latina». Meza destacó la necesidad de
enfocar integral y sistémicamente el sistema alimentario, y especificó que la:
disponibilidad, estabilidad, acceso físico y económico, así como la nutrición, son piedras
angulares de la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Se prestó especial atención a las
zonas urbanas y sus territorios rurales inmediatos, como áreas funcionales donde se
desarrolla la mayor parte de la acción del sistema alimentario, donde se localiza la
mayoría de los consumidores de alimentos, siendo las zonas rurales circundantes áreas
dinámicas generadoras de producción de alimentos y otros componentes de la cadena
de suministro. La gobernanza, la planificación integrada y la infraestructura verde, las
cadenas de suministro cortas, la reducción de residuos y la gestión de estas zonas,
deben ser un punto clave de atención para las y los interesados en la agenda. 

Experiencias de las ciudades MUFPP
Por último, los dos líderes del MUFPP en América del Sur, Rosario y Belo Horizonte,
hablaron de sus experiencias a través de las palabras de Rogelio Biazzi, jefe de
Gabinete de la Municipalidad de Rosario, y Chyara Sales Pereira, subsecretaria
municipal de Desarrollo Económico y Responsable de Relaciones Internacionales de
Belo Horizonte.

Si desea ver el webinario, haga clic en este enlace. 

https://www.youtube.com/watch?v=GRD4M4SJQhM


Duración: 1 hora y 30 minutos
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Gobernanza
Online - 22/10/2024 

Saludos iniciales
El seminario web introductorio ha sido abierto por Jorge Rodríguez, jefe de STP de
Mercociudades, y moderado por María Eugenia Hulten, Coordinación de Seguridad
Alimentaria y Nutrición, ciudad de Rosario y por Darklane Rodrigues Días, Subsecretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional del SMASAC, Preifetura de Belo Horizonte

“Gobernanza”
Filippo Gavazzeni introdujo la primera categoría del MUFPP explicando sus acciones
recomendadas, el marco de monitoreo y los premios asociados que buscan reconocer las
mejores prácticas en esta área. Además, presentó herramientas prácticas diseñadas para
ser utilizadas en talleres con diversos stakeholders, facilitando la implementación de
políticas alimentarias sostenibles. Estas herramientas, desarrolladas en su mayoría durante
el proyecto europeo Food Trails, ofrecen metodologías innovadoras para fomentar la
colaboración y la adopción de medidas concretas, alineadas con los objetivos del Pacto.

Experiencias de las ciudades MUFPP
El webinario sobre gobernanza de los sistemas alimentarios urbanos fue una valiosa
oportunidad para conocer iniciativas concretas lideradas por ciudades de la red MUFPP.
Las experiencias presentadas dejaron en claro que, desde lo local, es posible generar
transformaciones significativas en los sistemas alimentarios. Desde Río Grande, Argentina,
Facundo Armas destacó cómo la soberanía alimentaria puede fortalecerse en contextos
insulares mediante la producción local, promoviendo la autosuficiencia y reduciendo la
dependencia externa. Por su parte, Pablo Garofalo compartió el ejemplo de Quito,
Ecuador, donde el Pacto Agroalimentario ha logrado articular a múltiples actores y avanzar
hacia un plan de acción 2024 enfocado en la agricultura urbana y la sostenibilidad.
Finalmente, Silvani Silva mostró cómo Araraquara, Brasil, combate la inseguridad
alimentaria con su iniciativa "Araraquara Sin Hambre", que combina acciones inmediatas
con estrategias estructurales para garantizar el derecho a la alimentación. Estas
experiencias demuestran que, a través de estrategias inclusivas y colaborativas, las
ciudades pueden liderar el cambio hacia sistemas alimentarios más justos y resilientes.

Si desea ver el webinario, haga clic en este enlace. 

https://www.youtube.com/watch?v=ppJg1lWWJgM&t=6s


Saludos iniciales
El seminario web introductorio ha sido abierto por Jorge Rodríguez, Coordinador de la STP
de Mercociudades, y moderado por María Eugenia Hulten, Coordinación de Seguridad
Alimentaria y Nutrición de la ciudad de Rosario.

“Dietas sostenibles y nutrición”
Filippo Gavazzeni introdujo la segunda categoría del MUFPP explicando sus acciones
recomendadas, el marco de monitoreo y los premios asociados que buscan reconocer las
mejores prácticas en esta área. Gavazzeni también describió las actividades de la iniciativa
“Cities Feeding the Future” (“Ciudades que alimentan el futuro”) bajo la guía de MUFPP y
parte de la School Meal Coalition, una alianza de 107 estados, 6 organismos regionales y 39
partners. Si la School Meal Coalition está enfocada en la promoción de acciones
multilaterales, así que todos los niños y niñas puedan comer por lo menos una comida sana
y nutritiva en la escuela para 2030, la iniciativa “Ciudades que alimentan el Futuro” quiere
localizar los esfuerzos que se pueden arrancar a nivel estatal.

Experiencias de las ciudades MUFPP
En este webinario, cuatro ciudades compartieron sus proyectos y trabajo para garantizar y
fomentar una nutrición sana y sostenible a su ciudadania. Inicialmente,  Beatriz Leandro de
Carvalho, ha introducido el programa que garantiza a los ninos en situacion de pobreza en
Belo Horizonte una canasta de comida durante los 45 dias que vacaciones escolares.
A seguimiento, Mariana Soto y Enedelia Santana de Guadalajara han introducido como la
ciudad incorpora la Dieta Planetaria de EAT como líneas guías para escribir los menús en
los centros infantiles y comedores comunitarios. Luego, Jacques Alcoba Barba para La Paz
introdujo el nuevo sistema de alimentación escolar que hay en la capital de Bolivia y de los
esfuerzos para diferenciar la comida entre las edades y nececidades introduciendo
también comidas andinas y amazónicas. Finalmente, Cesar Augusto Trujillo Morales habló
del sistema de comedores escolares que hay en Medellin enfocado en garantizar comida
nutritiva a 220 mil estudiantes, así que el absentismo se reduzca y como la ciudad quiere
ampliar el programa a 232 mil alumnos con el nuevo plan estrategico. 

Si desea ver el webinario, haga clic en este enlace. 

Duración: 1 hora y 30 minutos
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Dietas sostenibles y nutrición 
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https://eatforum.org/eat-lancet-commission/the-planetary-health-diet-and-you/
https://youtu.be/T3NS4WqMo0I?si=5x-EqPxbRDdNO0S3
https://youtu.be/T3NS4WqMo0I?si=5x-EqPxbRDdNO0S3
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